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Einleitung

Die bayerische Bau-, Baustoff- sowie Garten- und Landschaftsbauwirtschaft baut Umwelt. Sie bekennt sich zum
Umweltschutz, zur Kreislaufwirtschaft und zum Ressourcenschutz. Bereits 2014 hat das Verbdndebindnis auf beste-
hende Probleme bei der Verwertung von Bodenaushub und Bauschutt hingewiesen und Lésungsvorschldge gemacht.
Die Probleme haben seither zugenommen. Es besteht dringender Handlungsbedarf.

Bei der Verwertung mineralischer Bauabfdlle und Nebenprodukte bertrifft die Bauwirtschaft die ehrgeizigen euro-
pdischen Verwertungsziele der EU ab 2020 bei weitem und setzt damit das Anliegen einer nachhaltigen Kreislauf-
wirtschaft in beispielhafter Weise um. Die Bauwirtschaft hat Uber einen Zeitraum von Uber zwanzig Jahren nach-
gewiesen, dass rund 90 % der jdhrlich anfallenden mineralischen Bauabfdlle umweltvertréglich wiederverwertet
werden. Seit einigen Jahren ist die Verwertungsquote allerdings riicklaufig.

2014 mussten in Bayern 5,1 Mio. Tonnen Bodenaushub und Bauschutt auf Deponien beseitigt werden, 2010 waren
es nur 3,7 Mio. Tonnen (+40 %). Vor allem der deponierte Bodenaushub nahm stark zu. Trotz stark gestiegener
Bautdtigkeit nahm der Anteil des zum Einsatz kommenden, aus Bauschutt recycelten Baumaterials in den Jahren von
2012 bis 2014 von 10,1 Mio. t auf 9,5 Mio. t um 6 Prozent ab.!

Die unterzeichnenden Verbdnde haben deshalb ihr gemeinsames Positionspapier aktualisiert, um die bestehenden
Probleme zu identifizieren und Vorschlége fur Lésungen zu unterbreiten.

1 Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik



MODERNE UMWELTPOLITIK FORDERT KREISLAUFWIRTSCHAFT AM BAU

Eine moderne Umweltpolitik

fordert die Aufbereitung und Wiederverwertung von Bauabfdllen in Recyclinganlagen und Bodenaushub vor Ort,
orientiert sich am Umweltschutz und am Markt,

hat die Kosten im Blick,

sorgt fur Entsorgungssicherheit,

erhalt die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen,

achtet Eigentum,

setzt auf Eigenverantwortung statt auf birokratische Regulierung.

GESTORTE BALANCE VON UMWELTSCHUTZ UND BAUEN

Die Bauwirtschaft baut Umwelt — und das nachhaltig. Bei der Errichtung von Hausern, StraBen, Bricken, Kandlen,
Birogebduden oder Fabriken spielen Energieeffizienz, Umweltschutz und Ressourcenschonung eine sehr grof3e Rolle.
Die Interessen des Umweltschutzes missen aber besser mit den Anforderungen modernen Bauens vereint werden. Die
Balance zwischen Umweltschutz und Bauen ist gestort.




Kostenexplosion am Bau

Der vom Gesetzgeber erzwungene Umgang mit Bauabféllen und Bodenaushub ist zu einem Baukostentreiber ersten
Ranges geworden und dkologisch unsinnig. Die Verwertung und der Wiedereinbau werden immer schwieriger und teu-
rer. AuBerdem hat der birokratische Aufwand ein Ausmaf erreicht, das fir die Bauwirtschaft nicht mehr akzeptabel ist.

Mineralische Bauabfalle grofite Abfallfraktion

In Bayern fallen jdhrlich ca. 46 Millionen Tonnen mineralische Bauabfdlle an, von denen zwei Drittel (ca. 28 Mil-
lionen Tonnen) nach dem bayerischen Verfillleitfaden von 2005 zur Wiederverfillung von Gruben, Briichen und
Tagebauen verwertet werden. Diese dkologische Verwertung des bei Bauarbeiten anfallenden Bodenaushubs und
Bauschutts wird aufgrund umweltrechtlicher Auflagen zunehmend schwieriger.

Bodenaushub verringert Deponiekapazitaten

Mittlerweile werden im Rahmen der erforderlichen Rekultivierung von Sand- und Kiesgruben etc. fast nur noch Ver-
fullungen mit vollstandig ,,unbedenklichem und ,,unbelastetem” Material genehmigt. Inmer mehr Bodenaushub muss
auf Deponien abgelagert werden. Auch der Einbau von ausgehobenen Béden bei technischen Bauwerken ist aus
Grinden des Umweltrechts ricklaufig.

Stoffstromverschiebungen nehmen zu

Der Deponierungsanteil mineralischer Bauabfdlle nimmt stdndig zu. Mussten 2010 in Bayern nur rund 3,7 Mio. Tonnen
Bodenaushub und Bauschutt auf Deponien teuer beseitigt werden, sind es jetzt schon rund 6 Millionen Tonnen. Immer
mehr nur geringfigig belasteter Boden wird nach Aushub nicht wieder eingebaut, sondern muss deponiert werden.

Deponieraum fiir Bauschutt und belasteten Bodenaushub wird knapp

In Oberbayern etwa gibt es mit Ausnahme einer Deponie in Traunstein keine aktiven Bauschuttdeponien mehr. Die
noch bestehenden bayerischen Deponien befinden sich Gberwiegend in der Ablagerungs- und Stilllegungsphase.?
Diese Volumen stehen in den né&chsten Jahren nicht mehr zur Verfigung.

Akuter Entsorgungsengpass bei organikhaltigen Boden

In bestimmten Regionen fihrt das hohe Aufkommen von naturbedingt humushaltigem oder arsenhaltigem Boden
dazu, dass die Grundstickswerte sinken. Denn Boden mit einem hohen Organik- oder Arsengehalt ist besonders
schwer und kostenintensiv zu entsorgen. Diese Einschrankungen haben dazu gefihrt, dass es zu (vorlaufigen) Auf-
haldungen des Materials kommt. Fir Planer, Bauherren und Bauunternehmer vor allem im sidbayerischen Raum fGhrt
dieser Entsorgungsengpass dazu, dass Baustellen, bei denen organische Béden ausgehoben und entsorgt werden
missen, fast nicht mehr plan- und kalkulierbar sind.

Bodenaushub ist eine wichtige Ressource

Er wird beim Einbau in technischen Bauwerken, fir Verfillungen oder Landschaftsgestaltungen dringend benétigt. Es
wird aber immer schwieriger, diese Funktionen des Bodens in der Praxis zu nutzen. Die birokratischen Hirden hierfir
steigen rasant an. Ein Nutzen fir die Umwelt ist dabei nicht zu erkennen.

2 Deponiebearfsprognose des LfU 2016



Abfalltransportfahrten sind nicht nachhaltig

Der CO,-Aussto3 durch immer weitere Entfernungen fir Abfalltransportfahrten erhoht sich. In Anbetracht von bereits
heute zu verzeichnenden Transportentfernungen zwischen Abbruch-/Bauvorhaben und Deponien von teilweise iber
200 km liegen die Entsorgungskosten fur die Deponierung der mineralischen Bau- und Abbruchabfalle einschlieBlich
der zunehmenden Transportkosten — konservativ geschatzt — im Mittel bei 25 Euro/Tonne. Dies hat zu Mehrkosten
in Hohe von Uber einer Milliarde Euro in Deutschland jéhrlich gefihrt, die von den &ffentlichen und privaten Bauher-
ren getragen werden missen.

Umgang mit Kleinmengen ist zu biirokratisch

Der Umgang und die Entsorgung von Boden ist nicht nur im Tiefbau, sondern auch bei Neubau und Pflege von
Gdrten an Privathdusern oder mehrgeschossigen Mietwohnungen von praktischer Bedeutung. Dabei geht es in der
Regel um relativ geringe Volumina. Die fast immer geforderten Untersuchungen fir diese Kleinstmengen sind nicht
praxisgerecht. Dies fihrt zu einem unverhalinismaBig hohen Kosten- und Zeitaufwand.

Schlechte Rahmenbedingungen fiir das Baustoff-Recycling

Der Einsatz von Recyclingbaustoffen wird bei BaumaBnahmen, insbesondere von Seiten der &ffentlichen Hand wie
z.B. von Landkreisen, Stadten und Gemeinden, nur im geringen Umfang oder gar nicht akzeptiert. Primarbaustoffe
werden bevorzugt nachgefragt und Recyclingbaustoffe trotz Nachweisen zur bau- und umwelttechnischen Eignung
(Qualitatssicherung und Zertifzierung) rechtswidrig ausgeschlossen. Zudem verséumt es die Verwaltung nach wie
vor, die Umsetzung der relevanten Gesetze, Verordnungen und einschlagigen Verwaltungsvorschriften entsprechend
zu Uberwachen. Es besteht weiterhin ein Vollzugsdefizit.

Dammstoffe sind kein gefahrlicher Abfall

Déammstoffe werden beim Hochbau iberall eingesetzt. Ohne sie gibt es keine Energiewende im Gebé&udebestand.
Wegen der Einstufung eines GroBteils der Dammstoffe als gefahrliche Abfélle bei Um- und Rickbau kam es zu einem
Entsorgungsnotstand fir HBCD-haltige Démmstoffe.

Zunehmende Einschrankungen bei Verwertung von Bauabfallen

Auch andere Bauabfdlle lassen sich nur schwer verwerten. Die wirtschaftliche Verwertung von Gipskartonplatten,
KMF- und EPS-gefillten Ziegeln, Porenbetonabfdllen und Béden mit organischen Bestandteilen, geogen vorbelas-
teten Boden und Boden aus Bodenbehandlungsanlagen sowie von industriellen Nebenprodukten (z.B. Schlacken,
Rickstanden aus Miillverbrennungsanlagen) ist sehr schwierig. Dies hat zur Folge, dass der anfallende Bauabfall
haufig auf Deponien einer hdheren Kategorie sehr teuer entsorgt werden muss.

Bodenreinigung benachteiligt

In Bodenreinigungszentren werden kontaminierte Boden und Materialien behandelt. Dabei werden z.B. organisch
belastete Materialien biologisch so behandelt, dass sowohl eine wirtschaftliche Behandlung als auch eine hoch-
wertige Wiederverwertung des gereinigten Materials méglich wird. Allerdings bestehen groBe Schwierigkeiten, die
gereinigten Materialien (Output) weiter zu verwerten und etwa in Verfillungen zu bringen. Ursache hierfur ist eine
sachlich nicht gerechtfertigte unterschiedliche Behandlung von Baustellenabfdllen und Boden aus der Bodenreini-
gung. Dies hat zur Folge, dass an sich verwertbarer Boden iber grof3e Entfernungen in andere Bundeslander trans-
portiert wird, um auBBerhalb Bayerns in Deponien, etwa als Deponieersatzbaustoff, unbehandelt entsorgt zu werden.



VORSCHLAGE FUR LOSUNGEN

Um den beschriebenen Entwicklungen entgegen zu wirken, schlagen wir folgende Lésungen vor:

Politisches Bekenntnis zur Verwertung von mineralischen Abfallen

Wir fordern ein politisches Bekenntnis zur Verwertung von Bauabfdllen mit Marktbedingungen, die einen wirtschaft-
lichen Betrieb von Recyclinganlagen, Bodenreinigungsanlagen und Verfillungen sowie den Wiedereinbau in techni-
sche Bauwerke erlauben. Hierfir schlagen wir konkrete Ldsungswege vor (s.u.).

Starkung der abfallrechtlichen Verantwortung von Bauherren und Planern

Hintergrund:

e Der Bauherr als regelméBiger Abfallersterzeuger hat die Verantwortung fir die ordnungsgemafe und schadlose
Entsorgung der Abfdlle. Diese endet auch dann nicht, wenn der Abfall dem Bau- oder Abbruchunternehmen, dem
Transporteur oder dem Verfillbetrieb bzw. der Deponie Gbergeben wird.

Forderung:
o Dem Bauherrn muss im Vorfeld einer BaumaBnahme stérker bewusst gemacht werden, dass er fir den von ihm
erzeugten Abfall haftet.




Gewerheabfallverordnung — unbiirokratischer praxistauglicher Vollzug in der
Bauwirtschaft erforderlich
Hintergrund:

Die novellierte ,,Verordnung uber die Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabfallen und von bestimmten
Bau- und Abbruchabfdllen (Gewerbeabfallverordnung — GewAbfV)*“ tritt am 01.08.2017 in Kraft.
In Bayern fallen jahrlich ca. 10 Mio. Tonnen Bauschutt auf mehreren zehntausend Baustellen an. Diese werden zu

ca. 90 % verwertet (64 % recycelt und 22 % verfillt) und zu ca. 10 % deponiert. Die Gewerbeabfallverordnung
regelt den Umgang mit diesen Bauabfdllen.

Die Verordnung enthdlt als Gberzogen anzusehende Vorgaben von Getrennthaltungs- und Dokumentations-
pflichten fUr anfallende Bauabfalle.

U.a. muss Bauschutt nun in bis zu 10 Fraktionen getrennt werden, es sei denn, die getrennte Sammlung der jewei-
ligen Abfallfraktion ist technisch nicht moglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar (§ 8 GewAbfV). Die Erfillung
dieser Pflichten und das Vorliegen der Ausnahmen von diesen Pflichten ist zu dokumentieren.

Dies betrifft alle Baustellen mit Bau- und AbbruchmaBnahmen, bei denen das Volumen der insgesamt anfallen-
den Abfdlle 10 Kubikmeter Uberschreitet. Dies sind in Bayern mehrere 10.000 Baustellen im Jahr.

Forderung:

Um den Verwaltungsvollzug praxistauglich zu gestalten, bedarf es nunmehr dringend ergdnzender Durchfih-
rungsbestimmungen, die bewirken, dass die Getrennthaltungs- und Dokumentationspflichten praxistauglich sind
und bestenfalls keine oder zumindest nur geringe Mehraufwendungen fir die Wirtschaft mit sich bringen. Ziel
sollten einheitliche Vollzugsregeln fir die §§ 8 und 9 GewAbfallV sein. Nur so kénnen die aufgrund dieser Ver-
ordnung entstehende Birokratie und neu entstehende Kosten eingedémmt werden.

Mineralische Ersatzhaustoffe einsetzen

Hintergrund:

Von 10 Mio. t Bauschutt werden zwar 6 Mio. t recycelt, aber es ist kaum ein Markt fir deren Wiederverwertung
vorhanden.

OrdnungsgemdB3 arbeitende Bau- und Recyclingbetriebe haben einen enormen Mehraufwand zu bewdltigen,
der aber bisher vom Baustoffmarkt nicht honoriert wird. Zudem versdumt es die Verwaltung nach wie vor, die
Umsetzung der relevanten Gesetze, Verordnungen und einschldgigen Verwaltungsvorschriften entsprechend zu
Uberwachen. Es besteht ein Vollzugsdefizit.

Dies fuhrt zu starken Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der ordnungsgemdB agierenden Betriebe, unterstitzt
das In-Verkehr-Bringen ungeprifter Recyclingmaterialien von geringer Qualitét und verringert damit zusatzlich
die Akzeptanz und den Einsatz von Recyclingbaustoffen.

Aufbereitungsanlagen tragen wesentlich dazu bei, die Entsorgungskosten fir Bau- und Abbruchabfdlle niedrig
zu halten. Voraussetzung dafir ist, dass Input und Output einer Anlage sich mittelfristig wieder ausgleichen.
Bauherren, insbesondere die Offentliche Hand, sind aber oft nicht bereit, trotz vorhandener bau- und umwelt-
technischer Eignung diese Recyclingbaustoffe zu akzeptieren, und lehnen deren Einsatz ab.

Die Folge davon sind héhere Annahmegebuhren, um den Input dieser Abfdlle in die Anlage zu begrenzen, oder
gar die Zuriickweisung und/oder Weiterleitung dieser Materialien auf andere wesentlich kostenintensivere Ent-
sorgungsalternativen in der Regel Deponien.

Forderungen:

Vergabe von Bauleistungen durch Gemeinden: Anerkennung von Hauptangeboten oder Nebenangeboten mit
RC-Baustoffen als gleichwertig (bei entsprechendem Nachweis der Giteklasse) als Standard, der Ausschluss von
RC-Baustoffen darf nur noch in begriindeten Féllen gestattet sein; dadurch Reduzierung der Menge zu deponie-
renden Bauschutts und Erfullung der Vorgaben des KrWG.



Ein einheitlicher Vollzug der geltenden gesetzlichen Vorschriften und einschldgigen Regelwerke sowie Uber-
wachung aller Beteiligten durch die zustdndigen Behérden zum Abbau von Wettbewerbsverzerrungen und zur
Vermeidung des In-Verkehr-Bringens ungeprifter Recyclingbaustoffe ist erforderlich.

Die Implementierung von Aus-, Weiterbildungs- und Informationsangeboten (insbesondere auch in den Bauinge-
nieur- und Architketurstudiengdngen) zu den Einsatzméglichkeiten von Ersatzbaustoffen, Férderung von For-
schungsprojekten zur Verbesserung und Ausweitung der Anwendungsmdglichkeiten von Sekundarrohstoffen (z.B.
R-Beton, Wiederverwertung ziegelreicher Abbruchmaterialien sowie Porenbeton usw.) und die Schaffung finan-
zieller Anreizen fur Bauherren, Ersatzbaustoffe einzusetzen, ist notwendig.

Der geregelte Umgang mit spater wieder ausgebauten Recycling-Bodengemischen bei Umbau, Reparatur oder
RickbaumaBnahmen ist Voraussetzung fir die Akzeptanz dieser Materialien bei den Bauherren.

Verfiillung und Verwertung von Bodenaushub und Bauschutt aushauen

Hintergrund:

Es fallen ca. 32 Mio. t Bodenaushub und ca. 10 Mio. t Bauschutt im Jahr bei BaumaBnahmen in Bayern an. 60 %

davon, ca. 28 Mio. t, werden zur Rekultivierung von Gruben und Briichen verfillt.

Forderungen:

Die Verfiillungsméglichkeiten fir Boden und Bauschutt misssen in Ubereinstimmung mit den Beschlissen des Bay-
erischen Landtags vom 18.05.2015 und der Wirtschaftsministerkonferenz der Lénder vom 8./9. Juni 2016 auf-
recht erhalten werden.

Einheitliche Vollzugsregeln fir Bayern mussen durchgesetzt werden.

Es sollten regionale Einzelfallregelungen ermdglicht und gefroffen werden, die Verfillungen bei Uberschreitungen der
Eluat- und Feststoffgrenzwerte ermdglichen, abhéingig von den rilichen geologischen und hydrologischen Bedingungen.



Der Einbau in technische Bauwerke (StraBen, Wege und Parkplatzflachen, BaustraBen, Industrie-, Gewerbe- und
Wohnflachen, Leitungsgrében und Baugruben, Hinterfillungen und Larm- und Sichtschutzwdlle, Aufschittungen
zur Stabilisierung von Bdschungen) muss deutlich verstarkt werden.

Die bestehenden Verfillungsanlagen missen durch erforderliche technische Ergdnzungen (z.B. Sorptionsschich-
ten) von Z0 auf Z1.1, Z1.2 oder sogar Z2 auf der Grundlage des bayerischen Verfillungs-Leitfadens aufgewer-
tet werden, soweit es hinsichtlich der hydrogeologischen und wasserrechtlichen Kriterien am jeweiligen Standort
moglich ist. Die Z0-Genehmigung darf nicht mehr wie bisher die Standardgenehmigung sein, zumal auch viele
natirliche, anthropogen unbeeinflusste Béden eine héhere geogene Hintergrundbelastung als Z0 aufweisen. Es
wird landespolitische Unterstiitzung benéstigt, um den zustdndigen Behorden und der Offentlichkeit zu vermitteln,
dass dies erforderlich ist.

Die Auflagen fur die Verfillungen missen praxisgerecht und mit Augenmal gestaltet werden.

Kleinmengenregelung

Hintergrund:

Der Umgang mit kleinen Mengen ausgehobener Béden etwa im Garten- und Landschaftsbau, ist kompliziert und
birokratisch. Die fast immer geforderten Untersuchungen fir diese Kleinstmengen sind nicht praxisgerecht. Dies

fUhrt zu einem unverhdltnismaBig hohen Kosten- und Zeitaufwand.

Forderung:

Es ist dringend erforderlich, praxisgerechte Kleinmengenregelungen einzufihren, die Untfersuchungs- bzw. Bepro-
bungspflichten vereinfachen. Dabei muss die unproblematische Zwischenlagerung ebenso bericksichtigt werden wie
die Praxis der ,,Verantwortlichen Erklérung (VE) und Annahmeerklérung (AE) fur Bodenaushub®, die sich bislang in
der Praxis bewdhrt hat. Die in Bayern mit dem LfU-Merkblatt ,,Umgang mit Kleinmengen* (2016) bereits geschaffenen
Erleichterungen missen deshalb zeitnah umgesetzt werden. Die zustdndigen Behorden sollten angehalten werden, die
Umsetzung zu unterstijtzen und zeitnah und unbirokratisch die notwendigen Genehmigungen erteilen.




Bereitstellung von Deponiekapazitaten

Hintergrund:

Deponieraum fir Bauschutt und belasteten Bodenaushub wird knapp. In Oberbayern etwa gibt es mit Ausnahme
einer Deponie in Traunstein keine aktiven Bauschuttdeponien mehr. Die noch bestehenden Deponien befinden
sich Uberwiegend in der Ablagerungs- und Stilllegungsphase. Diese Volumen stehen in den né&chsten Jahren nicht
mehr zur Verfigung.

Forderungen:

Es muss neuer Deponieraum fir ausgehobene Béden und Bauabfdlle in sehr vielen Landkreisen geschaffen werden.
Die Suche geeigneter Standorte fir Deponien und zigige Bearbeitung von Errichtungs- und Betriebsantragen
potentieller Deponiebetreiber ist dringend notwendig.

Das Bayerische Umweltministerium sollte das Erfordernis neuer Deponien fir Bauabfdlle anerkennen und poli-
tisch unterstitzen.

Es ist eine bessere Offentlichkeitsarbeit fir die Notwendigkeit und die Akzeptanz von Deponien erforderlich.

Von der Politik erwarten wir, dass die Notwendigkeit der Sicherstellung und Schaffung von Verfill- und Depo-
niekapazitdten (DKO und DKI) offen thematisiert, analysiert, anerkannt und politisch unterstitzt wird.

Die Vorhabentréger brauchen fir die Aufwertung von Verfillstandorten sowie fir die Planung und Genehmi-
gungsverfahren von Deponien unterstitzende landespolitische Signale, da sie sich zunehmend mit der unzutref-
fenden Auffassung von lokaler und regionaler Politik sowie von Burgerinitiativen auseinandersetzen missen,
dass Verfillungen und Deponien nicht mehr erforderlich sind.

Fur die Entsorgung anmooriger Béden missen dringend umweltgerechte praktikable Lésungen gefunden werden.

Bodenplanungsgebiete ausweisen

Hintergrund:

Gebietsbezogene Regelungen (sog. Bodenplanungsgebiet) kénnen den Vollzug des Bodenschutzrechtes verein-
fachen und von Untersuchungspflichten befreien.

Vorbild: Verordnung der Landesdirektion Chemnitz zur Festlegung des Bodenplanungsgebietes ,Raum Freiberg”
vom 10. Mai 2011, Séchsisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 6, 14. Juli 2011.

Vorteile:

Selbstbestimmtes dereguliertes Handeln durch Birger / Gemeinden

Flachenhafte Information Uber die Relevanz der Belastungen im Boden: Bewertung der ortlichen Situation und
eigenstandige Ableitung von sinnvollen MaBnahmen fur jeden Standort

Einsparung von Kosten fir ansonsten notwendige Bodenuntersuchungen (Probenahme und Analytik) bei Verla-
gerung von Bodenmaterial

Vermeiden von Nutzungskonflikten bei Planungen / der Entwertung von Grundstiicken

Forderung:

Es sollten in Regionen mit besonders hohen geogen bedingten Bodenbelastungen im Rahmen von Pilotvorhaben
Erfahrungen mit der Ausweisung von Bodenplanungsgebieten gesammelt werden.



Mantelverordnung: Ausgewogene bundeseinheitliche Regelungen notwendig

Auf Bundesebene brauchen wir praxisgerechte Verordnungen. Diese sind fir Gberregional tatige Bauherren, Bauun-
ternehmer und Anlagenbetreiber notwendig. Unterschiedliche Landerregelungen sind zu kompliziert, behindern die
Bauwirtschaft und férdern den Abfalltourismus mineralischer Bauabfdalle.

Hintergrund:

Das Bundeskabinett hat am 03. 05. 2017 den Entwurf der Mantelverordnung verabschiedet. Die Mantelverord-
nung soll die Herstellung und den Einbau mineralischer Ersatzbaustoffe sowie die Verwertung von Materialien
in Verfillungen bundeseinheitlich und nachhaltig regeln und die Bedingungen fir die Kreislaufwirtschaft am Bau
grundlegend veréndern. Hierzu sollen die Verordnung Gber Anforderungen an den Einbau von mineralischen
Ersatzbaustoffen in technische Bauwerke (Ersatzbaustoffverordnung, EBV) neu geschaffen, die Bundes-Boden-
schutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) neu gefasst, und die Deponieverordnung gedndert werden.

Forderungen:

Die Wirtschaft braucht bundesweit rechtssichere und bundeseinheitliche Regeln zum Umgang mit mine-
ralischen Ersatzbaustoffen, Béden und Abfdllen. Der aktuelle Regierungsentwurf ist jedoch fir die Baupraxis
nicht geeignet. Ohne erhebliche Korrekturen der Mantelverordnung wird es zu dhnlich dramatischen Folgen fir
die Kreislaufwirtschaft Bau kommen, wie sie im Herbst 2016 bei HBCD-haltigen Polystyrolabfallen zu verzeich-
nen waren. Insbesondere dirfen die Regelungen der Mantelverordnung nicht zu einer Stoffstromverschiebung
von mineralischen Ersatzbaustoffen als mineralischer Abfall und Béden in Richtung Deponie fGhren. Ein grofBes
Problem in der Praxis sind die bereits heute vorliegenden Engpésse bei der Ablagerung mineralischer Bauabfalle
aufgrund absehbarer erschépfter regionaler Deponiekapazitéten, hauptséchlich der Deponieklassen 0 und | so-
wie stark abnehmender Verfillméglichkeiten. Die Mantelverordnung ist grundlegend nachzubessern, um Boden-
und Grundwasserschutz sowie Abfallvermeidung und Ressourcenschonung gleichermafB3en gerecht zu werden.
Die Bundesanstalt fir StraBenwesen (BASt) hat auf Grund eigener Forschungsergebnisse das Ableitungskonzept
der Mantelverordnung kritisiert. Insbesondere moniert sie, dass die Schadstoff-Grenzwerte fir Ersatzbaustoffe
nicht nachvollziehbar und unverhélinismé&Big streng gewdhlt sind.

Die Schadstoff-Grenzwerte missen an das Niveau unserer europdischen Nachbarstaaten angepasst
werden. Die Parameter Sulfat und der TOC-Gehalt (total organic carbon) dirfen lediglich als Leitparameter
untersucht werden und dirfen die Verwendung von Ersatzbaustoffen nicht einschrénken. Bei den zuldssigen
PAK-Gehalten (Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe) missen jedoch regionale Besonderheiten wie
z.B. die industrielle Vorgeschichte bericksichtigt und anhand dieser Hintergrundwerte festgelegt werden.

Die Mantelverordnung muss um Bauherrenpflichten zu Voruntersuchungen und Vorplanung ergdnzt wer-
den. Eine Schadstoffbeprobung von Bauschutt ist im Recyclingunternehmen in der Regel nicht méglich. Deshalb
muss der Schadstoffgehalt durch eine Voruntersuchung des Bauherrn an dem Bauwerk, das abgebrochen werden
soll, ermittelt werden. Mangels einer solchen Voruntersuchungspflicht mussen derzeit auch Béden im Regelfall
unmittelbar entsorgt werden, da eine Beprobung nach Ersatzbaustoffverordnung und die Suche nach Verwen-
dungsméglichkeiten mit dem zeitlichen Druck auf der Baustelle nicht vereinbar sind.

Der Produkistatus muss fir alle Ersatzbaustoffe gelten. Die Verordnung sieht nur fir Béden und Recy-
cling-Baustoffe der jeweils besten Umweltvertréglichkeitsklasse einen Produktstatus vor. Die ibrigen Ersatzbau-
stoffe wirden als Abfall deklariert werden, keinen Markt finden und missten deponiert werden. Deshalb muss
allen nach Ersatzbaustoffverordnung klassifizierten Materialien der Produktstatus zuerkannt werden.

Es ist eine Evaluationsphase fir die Mantelverordnung vorzusehen. Eine Verschiebung der Abfallstréme in
Richtung Deponien wirde binnen weniger Jahre zu prekdren Entsorgungsengpdssen sowie explodierenden Ent-
sorgungskosten fihren. Deshalb missen die Folgen der Mantelverordnung in der Praxis ab dem ersten Tag genau
beobachtet werden. Gegebenenfalls muss sehr zeitnah gegengesteuert werden.
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